PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU MIGRACIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o upravljanju migracijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/12) u
¢lanu 2. dodaje se tacka 7) koja glasi:

,7) Populaciona politika predstavlja skup mera i aktivhosti koje drzava
sprovodi u sferi nedovolinog radanja, smanjenja smrtnosti i upravljanja migracijama.
Mere i aktivnosti populacione politike su uzajamno povezane sa ekonomskim,
socijalnim, zdravstvenim i drugim politikama drzave.”

Clan 2.
U ¢lanu 5. reci: ,i integracijom lica kojima je priznato pravo na utociste”
zamenijuju se re€ima: ,integracijom lica kojima je priznato pravo na azil”.
Clan 3.

U ¢&lanu 6. posle reci: ,migracijama” dodaju se reéi: ,i drugim oblastima
populacione politike”.

Clan 4.
Clan 8. menja se i glasi:
,Clan 8.

Upravljanje migracijama i drugim oblastima populacione politike sprovodi se
uz postovanje potvrdenih medunarodnih ugovora i opSteprihvaéenih pravila
medunarodnog prava”.

Clan 5.
,Clan 10. menja se i glasi:
,Clan 10.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: predlaganje Vladi ciljeva i
prioriteta migracione politike; predlaganje Vladi mera radi postizanja pozitivnih
efekata zakonitih migracija i suzbijanja nezakonitih migracija; pra¢enje sprovodenja
mera migracione politike; pruzanje organima drzavne uprave, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave podataka od znaCaja za izradu strateSkih dokumenata
iz oblasti upravljanja migracijama i iz drugih oblasti populacione politike; predlaganje
projekata iz oblasti upravljanja migracijama iz delokruga svog rada i izradu godiSnjeg
izveStaja Vladi o stanju u oblasti upravljanja migracijama.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje, predlaganje i
preduzimanje mera za:

1) integraciju lica kojima je odlukom nadleznog organa odobren azil u
Republici Srbiji;

2) reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;

3) poboljSanje uslova Zivota interno raseljenih lica;

4) zbrinjavanje stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje, predlaganje i
preduzimanje mera za podrSku dobrovoljnog povratka stranaca koji ilegalno borave



na teritoriji Republike Srbije u zemlju njihovog porekla, u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za unutrasnje poslove.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: prikupljanje, objedinjavanje i
analizu podataka i pokazatelja za upravljanje migracijama; izvestavanje o imigraciji i
emigraciji; izradu i redovno azuriranje migracionog profila Republike Srbije;
uspostavljanje jedinstvenog sistema za prikupljanje, organizovanje i razmenu
podataka; uspostavljanje saradnje sa ¢lanovima Evropske migracione mreze; obuku i
osposobljavanje lica koja obavljaju poslove od znaaja za upravljanje migracijama i
poslove u drugim oblastima populacione politike; staranje o dostupnosti informacija
od zna&aja za migraciona pitanja i pitanja iz drugih oblasti populacione politike, kao i
druge poslove odredene zakonom.

Komesarijat obavlja stru€ne i administrativno — tehnicke poslove za potrebe
Komisije za nestala lica koju obrazuje Vlada i vodi jedinstvene evidencije o: nestalim
licima o kojima porodica nema nikakvih vesti ili koja su prijavliena na osnovu
pouzdanih informacija kao nestala lica usled oruzanih sukoba ili u vezi sa oruzanim
sukobima koji su se desili na prostoru bivie SFRJ u periodu od 1991. do 1995.
godine i na prostoru Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija u periodu od 1998. do
2000. godine; smrtno stradalim licima o kojima postoje pouzdani podaci 0 smrthom
stradanju usled oruzanih sukoba ili u vezi sa oruZzanim sukobima koji su se desili na
podruéju bivde SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine i na prostoru Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija u periodu od 1998. do 2000. godine; ekshumiranim
posmrtnim ostacima iz pojedinacnih i masovnih grobnica; identifikovanim posmrtnim
ostacima iz pojedinacnih i masovnih grobnica i neidentifikovanim posmrtnim
ostacima.

Komesarijat izdaje potvrde o ¢injenicama o kojima vodi sluzbene evidencije;
vrSi isplatu troSkova ekshumacije, identifikacije, pogrebne opreme i prevoza
posmrtnih ostataka identifikovanih lica do mesta sahrane u Republici Srbiji, odnosno
do granice ukoliko se radi o prekograniénom prenosu posmrtnih ostataka, troSkova
usluga eksperata sudske medicine ili timova eksperata odgovarajuc¢ih ustanova za
sudsku medicinu, angazovanih za potrebe rada komisije za nestala lica; vrsi isplatu
jednokratne nov€éane pomoci za troskove sahrane identifikovanih posmrtnih ostataka
u visini naknade pogrebnih troSkova utvrdene zakonom kojim se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje; vrsi isplatu naknade za rad predsednika, ¢lanova i lica stalno
angazovanih u radu komisije za nestala lica, Cija se visina utvrduje posebnim aktom
Vlade; dodeljuje sredstva za finansiranje programa udruzenja porodica nestalih lica u
skladu s propisima kojima se ureduje finansiranje programa od javnog interesa koje
realizuju udruzZenja.

Komesarijat u svrhu reSavanja pitanja nestalih i smrtno stradalih lica, a u cilju
ostvarivanja javnog interesa porodica Zrtava na istinu i pravdu, prikuplja i obraduje
podatke o nestalim licima i smrtno stradalim licima.

Radi izvrSavanja obaveza propisanih ovim zakonom mogu se obradivati samo
podaci o li¢nosti koji su primereni, bitni i ograni€eni na ono $to je neophodno u
odnosu na svrhu obrade i cilj Zakona.

Mere zastite podataka o li¢nosti utvrduje Komesarijat podzakonskim aktom.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stava 5. ovog Cclana propisuje
Komesarijat, u skladu sa zakonom.
Komesarijat ostvaruje saradnju i razmenjuje raspolozive podatke sa

nadleznim organima drzavne uprave koji u skladu sa zakonom vode evidencije u
oblasti reSavanja pitanja nestalih i smrtno stradalih lica.



Clan 6.

U ¢lanu 11. stav 2. posle reci: ,migracija’” dodaju se reci ,i populacione
politike”.

Clan 7.

Naziv €lana 12. i ¢lan 12. menjaju se i glase:

»Savet za migracije i populacionu politiku

Clan 12.
Radi obavljanja savetodavnih poslova u vezi sa upravljanjem migracijama i
populacionom politikom na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne

samouprave nadlezni organ u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave
obrazuje pokrajinski odnosno lokalni Savet za migracije i populacionu politiku (u
daljem tekstu: Savet).

Savet obavlja poslove koji se odnose na: pracenje i izveStavanje
Komesarijata 0 migracijama i drugim oblastima populacione politike na teritoriji
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave; predlaganje programa, mera i
planova aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog upravljanja migracijama na
njihovim teritorijama; izradu godiSnjeg izveStaja o demografskoj slici na teritoriji
jedinice lokalne samouprave; predlaganje programa, mera i godiSnjeg plana
aktivnosti u vezi sa populacionom politikom, sa potrebnim sredstvima za njegovo
sprovodenije, a koji nadlezni organ na teritoriji jedinice lokalne samouprave usvaja
istovremeno sa uvajanjem odluke o budzetu jedinice lokalne samouprave kojom se
obezbeduju sredstva za njegovu realizaciju; druge poslove u oblasti upravijanja
migracijama, u skladu sa zakonom.

Savet, Ciji se sastav ureduje aktom o njegovom obrazovaniju, po pravilu ¢ine
predstavnici izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave (predsednik opstine,
odnosno gradonacelnik ili ¢lan opstinskog, odnosno gradskog veca), centra za
socijalni rad, policijske uprave, sluzbe za zaposSljavanje, poverenik i sluzbenik
opstinske, odnosno gradske uprave u &ijem delokrugu poslova su poslovi iz oblasti
demografije, odnosno lice iz Odbora za stanovnistvo, porodicu i decu ukoliko je isti u
jedinici lokalne samouprave formiran. Administrativne, struéne i druge poslove za
Savet u jedinicama lokalne samouprave obavlja poverenik.

Nadlezni organ u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave koji
obrazuje Savet moze odluditi da u njegovom radu, pored predstavnika navedenih u
stavu 3. ovog €lana, u€estvuju i predstavnici ustanova nadleznih za poslove zdravlja i
obrazovanja, predstavnik udruzenja za pitanja od znac¢aja za oblast migracija i druga
lica koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama i drugim oblastima
populacione politike na teritoriji za koju je nadlezan.

Savet najmanje jedanput godiSnje, a na zahtev Komesarijata i CeSce,
Komesarijatu dostavlja izvestaj o preduzetim merama i drugim pitanjima iz oblasti
upravljanja migracijama i drugim oblastima populacione politike na teritoriji za koju je
osnovan.”

Clan 8.

U dlanu 13. stav 1. posle reci: ,migracijama” dodaju se reci: ,i drugim
oblastima populacione politike”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»,Obuka i osposobljavanje lica iz stava 1. ovog Clana obavlja se u centru za
obuku koji je u sastavu Komesarijata. Rukovodilac Komesarijata rukovodi centrom za



obuku i svojim aktom ureduje unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u
centru za obuku”.

St. 2.1 3. postaju st. 3. 4.
Clan 9.

Naziv ¢lana 16. menja se i glasi: ,Integracija lica kojima je priznato pravo na
azil”

Clan 10.

U ¢lanu 16. stav 1. rec: ,utociste” zamenjuje se recju: ,azil”.
Clan 11.

U ¢lanu 19. stav 1. reC: ,numerickih” zamenjuje se recju: ,pseudonimiziranih”.
Clan 12.

Akte iz ¢lana 10. st. 9. i 10. ovog zakona, Komesarijat ¢e doneti u roku od 12
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
upravljanju migracijama sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 17. Ustava Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06) prema kome Republika Srbija ureduje i
obezbeduje druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Zakonom o upravljanju migracijama utvrden je zakonodavni okvir u oblasti
upravljanja migracijama Republike Srbije i utvrdene su nadleznosti Komesarijata za
izbeglice i migracije u oblasti upravljanja migracijama.

Takode, Zakonom o upravljanju migracijama uspostavljeni su lokalni saveti za
migracije kao struktura koja okuplja relevantne aktere i pruzaoce usluga na lokalnom
nivou. U radu saveta uclestvuju predstavnici izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave (predsednik opstine odnosno gradonacelnik ili ¢lan opstinskog odnosno
gradskog veca), centra za socijalni rad, policijske uprave, sluzbe za zaposljavanje,
poverenik i predstavnik opstinske, odnosno gradske uprave, kao i predstavnici
ustanova nadleznih za poslove zdravlja i obrazovanja, predstavnik udruzenja za
pitanja od zna€aja za oblast migracija i druga lica koja obavljaju poslove od znaéaja
za upravljanje migracijama na teritoriji za koju je nadlezan. Na osnovu zakona u 157
opsStina i gradova obrazovani su lokalni saveti za migracije u navedenom sastavu koji
imaju vaznu ulogu u praéenju i izvestavanju o migracijama na njihovim teritorijama, te
kao takvi predlazu programe, mere i aktivnosti u oblasti upravljanja migracijama.

S obzirom da su mere populacione politike utvrdene na republi¢kom nivou i
po svom karakteru opste i sprovode se jedinstveno na teritoriji Republike Srbije,
izmenama i dopunama Zakona o upravljanju migracijama nadleznost ovako razvijene
mreze lokalnih saveta za migracije proSiruje se i na pracenje, izveStavanje,
predlaganje programa, mera i aktivnosti od strane lokalnih saveta za migracije i na
oblast populacione politike na nivou jedinica lokalne samouprave. Naime, nijedna
populaciona politika, ma koliko bila razvijena, ne moze odgovoriti na sve potrebe i
oCekivanja stanovniStva, niti uzeti u obzir sve specifiCnosti Zivljenja u jednoj sredini,
te populacionu politiku treba dopuniti merama organa jedinica lokalne samouprave
koje se finansiraju iz budzeta jedinica lokalne samouprave. Na ovaj nacin se mere
koje utvrduje i finansira Republika Srbija proSiruju i unapreduju merama jedinica
lokalne samouprave, Sto obezbeduje dostupnost svih mera i bolju informisanost
gradana o njima i uslovima za njihovo koris¢enje. U tom smislu postojeci saveti za
migracije postaju saveti za migracije i populacionu politiku.

Izmenama i dopunama zakona o upravljanju migracijama predvideno je da se
uloga lokalnih saveta za migracije, proSiri i na populacionu politiku i da lokalni saveti
pored pracenja, izveStavanja i predlaganja mera i aktivhosti u oblasti upravljanja
migracijama, izveStavaju, prate i predlazu mere i aktivnosti i u drugim oblastima
populacione politike.

Zakon o upravljanju migracijama do sada je doprineo da se pre svega na
nivou Republike, svake godine od strane Vlade usvaja migracioni profil Republike
Srbije kojim se na sveobuhvatan nacin ukazuje na migracione trendove u Republici
Srbiji. Takode, pored navedenog u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju
migracijama svake godine, a na osnovu pokazatelja i podataka iz jedinica lokalne
samouprave, svake godine se od strane Vlade, na predlog Komesarijata donosi
Uredbu o utvrdivanju Programa podsticaja za sprovodenje mera i aktivnosti
neophodnih za dostizanje utvrdenih ciljeva iz oblasti upravijanja migracijama u



jedinicama lokalne samouprave, u kojima se obezbeduju sredstva iz budzeta
Komesarijata za izbeglice i migracije za: poboljSanje uslova Zivota interno raseljenih
lica dok su u raseljeniStvu; dodelu pomoéi za poboljSanje uslova stanovanja,
namenjene za zavrSetak ili adaptaciju stambenog objekta; dodelu pomocéi u
gradevinskom i drugom materijalu ili opremi; dodelu pomo¢i za kupovinu seoske
kuée sa okucnicom; dodelu pomodéi pri pribavljanju i izgradnji montaznih kuca;
obezbedivanju i poboljSanju uslova stanovanja povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji; razvijanje i unapredenje usluga u jedinici lokalne samouprave usmerenih
na reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji; promovisanje i jacanje
tolerancije prema migrantima u jedinicama lokalne samouprave; jacanje kapaciteta
jedinica lokalne samouprave za reSavanje problema migranata i jaanje kapaciteta
jedinica lokalne samouprave na cijim teritorijama postoji uvec¢an broj migranata.
Takode, na predlog Komesarijata Vlada je donela Uredbu o nacinu ukljucivanja u
drustveni, kulturni i privredni zivot lica kojima je odobreno pravo na azil, kao i Uredbu
o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na
utoCiste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima koriS¢enja stambenog prostora
za privremeni smestaj. Precizni podaci o ostvarenim rezultatima u okviru navedenih
oblasti, Komesarijat za izbeglice i migracije svake godine iskazuje u godiSnjem
izvedtaju o radu Komesarijata za izbeglice i migracije, koji se 3alje Vladi, a isti se
usvaja od strane Narodne skupstine Republike Srbije u okviru godidnjeg izvestaja o
radu Vlade.

Cilievi koji se zele posti¢i izmenama i dopunama Zakona o upravljanju
migracijama, ogledaju se pre svega u povecéanju nadleznosti veé¢ uspostavljenih
Saveta za migracije, kako bi istima pored ve¢ utvrdenih nadleznosti bila dodata i
nadleznost u oblastima populacione politike, u tom smislu Nacrtom Zakona
predvideno je i da na osnovu toga jedinice lokalne samouprave predlaZzu programe i
mere i u okviru populacione politike, kako bi na osnovu takvih pokazatelja, sa nivoa
jedinica lokalne samouprave, mogla biti doneta preciznija i obuhvatnija strategija u
oblasti populacione politike na nivou Republike Srbije. OCekuje se da ¢e jedinice
lokalne samouprave dostaviti trazene izvestaje za 2020. godinu u 2021. godini.

Takode, predvidenim izmenama Zakona o upravljanju migracijama
predvideno je i da se proSire nadleznosti Komisije za nestala lica Republike Srbije,
tako da isti pored vodenja evidencija o nestalim licima vode i evidencije o smrtno
stradalim licima na prostoru bivSsih Republika SFRJ i na prostoru Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija. Navedena izmena, je od znacaja u tom smislu Sto ¢e se
na taj nacin ustrojiti i voditi preciznija i obuhvatnija evidencija o svim licima (civilna
lica, policija i pripadnici vojske), koji su nestali ili smrtno stradali na prostoru bivSih
Republika SFRJ i na prostoru Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija. Predlozenom
izmenom Zakona o upravljanju migracijama, precizirano je i da ¢e Komesarijat za
izbeglice i migracije obezbedivati obuke licima koji obavljaju poslove od znacaja za
upravljanje migracijama i drugim oblastima populacione politike, u centru za obuku
koji je u sastavu Komesarijata za izbeglice i migracije, a koji je Komesarijatu za
izbeglice i migracije Zakljuckom Vlade opredeljen na koris¢enje. O¢ekuje se da cCe
evidencija smrtno stradalih lica biti uspostavljena do 30. juna 2020. godine.

Navedene izmene i dopune Zakona o upravljanju migracijama, nije moguce
sprovesti bez predlozenih izmena i dopuna Zakona o upravljanju migracijama, s
obzirom da se predlozenim izmenama i dopunama proSiruju nadleznosti vec
uspostavljenim Savetima za migracije u okviru jedinica lokalne samouprave, koji ¢e u
okviru predlozenih izmena i dopuna, a na osnovu dodatnih nadleznosti u okviru
oblasti populacione politike imati moguénost da na osnovu toga za te namene svake
godine i opredeljuju sredstva u budzetu. Takode, ni Komisija za nestala lica
Republike Srbije u okviru Zakona o upravljanju migracijama nema mandat da vodi
evidencije o smrtno stradalim licima, pored evidencija o nestalim licima Sto im ja kao
nadleznost utvrdeno Zakonom o upravljanju migracijama.



Zakonom o upravljanju migracijama, utvrdene su nadleznosti, gde
Komesarijat za izbeglice i migracije obavlja struéne i administrativno — tehnicke
poslove za potrebe Komisije za nestala lica koju je obrazovala Vlada (u daljem
tekstu: Komisija), obavlja i odredene poslove drzavne uprave koji su neophodni za
reSavanje problematike nestalih lica i ostvarivanje prava i zastitu interesa cClanova
porodica nestalih lica.

Komesarijat vodi jedinstvenu evidenciju nestalih lica u oruzanim sukobima i u
vezi sa oruzanim sukobima na prostorima bivse SFRJ u periodu od 1991. do 1995.
godine i Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija u periodu od 1998. do 2000. godine
i izdaje potvrde o Cinjenicama iz tih evidencija.

Komisija kordinira rad nadleznih organa i organizacija u trazenju nestalih lica,
ekshumacija i identifikacija, a Komesarijat vodi evidenciju o ekshumiranim,
identifikovanim i neidentifikovanim posmrtnim ostacima iz pojedina¢nih i masovnih
grobnica. Radi se o specificnim aktivhostima na reSavanju problematike nestalih lica,
koje su proistekle kao posledica oruzanih sukoba a sam proces je slozen, dugotrajan
i zahteva visok stepen koordinacije svih ukljuenih subjekata (od prikupljanja
dokumentacije, provere i utvrdivanja stanja na lokacijama, ekshumacije, sudsko
medicinske obrade posmrtnih ostataka i uzimanje uzoraka za DNK analizu,
identifikacije i primopredaje posmrtnih ostataka porodicama ili nadleznim telima za
trazenje nestalih lica na prostorima bivSe SFRJ i Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija).

Oruzani sukobi na prostoru bivSe SFRJ i Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija odlikovali su se teSkim, masovnim i sistematskim kr§enjem medunarodnog
humanitarnog prava. U ovim sukobima registrovani su brojni slu€ajevi kidnapovanja,
nestanaka i otmica, kao i smrtno stradalih lica.

Kompleksna situacija u reSavanju problematike nestalih lica sa kojom se
suoCava Komisija, jer ima zahteve za traZenje nestalih lica prema vide strana u
procesu i obrnuto, namecée potrebu za proSirenjem nadleznosti na podatke koji se
odnose na smrtno stradala lica.

Komisija je kroz svoj rad, kao i aktivnosti prethodnih komisija od 1994. godine
prikupila i poseduje veliki broj podataka od znacaja za reSavanje problematike lica
koja su nestala u oruzanim sukobima na prostoru bivse SFRJ, kao i Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija, ali je praksa traganja za nestalim licima potvrdila
potrebu da jedan organ na jedinstven, sveobuhvatan i detaljan nacin vodi evidenciju
kako nestalih lica, tako i smrtno stradalih lica na prostorima bivSe SFRJ u periodu od
1991. do 1995. godine i konfliktu ha prostoru Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija
u periodu od 1998. do 2000. godine.

Lica €iji su posmrtni ostaci identifikovani (na osnovu DNK analize ili klasiénom
metodom) i predati porodicama radi sahrane; lica €iji su posmrtni ostaci radi sahrane;
lica Ciji su posmrtni ostaci identifikovani, a nije bilo Zivih srodnika ili je porodica odbila
da ih preuzme i sahrani, kao i lica Ciji ¢e slu¢aj po navedenom osnovu biti resSen,
uvesée se u jedinstvenu evidenciju smrtno stradalih lica.

Takode, u jedinstvenu evidenciju smrtno stradalih lica uvesée se i lica koja su
smrtno stradala u oruZanim sukobima i u vezi sa oruzanim sukobima na prostorima
bivSe SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine i Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija u periodu od 1998. do 2000. godine, a koja se nisu vodila u jedinstvenoj
evidenciji nestalih lica.

lll. OBJASNJENJE POSEBNIH PRAVNIH INSTITUTA |  POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona, €lan 2. stav 1. promenjen je tako da glasi: pored
osnhovnih pojmova koji se koriste u Zakonu i to: migracija, imigracija, emigracija,
upravljanje migracijama i jedinstven sistem dodata je tatka 7) u kojoj je data
definicija Populacione politike koja glasi: Populaciona politika predstavlja skup mera i



aktivnosti koje drzava sprovodi u sferi nedovoljnog radanja, smanjenja smrtnosti i
upravljanja migracijama. Mere i aktivnosti populacione politike su uzajamno
povezane sa ekonomskim, socijalnim, zdravstvenim i drugim politikama drzave.

U ¢lanu 2. Predloga zakona, ¢lan 5. promenjen je tako da nakon redi: i
integracijom lica kojima je priznato pravo na utoCiSte, zamenjene su sa rec¢ima:
integracijom lica kojima je priznato pravo na azil, $to je uskladeno sa odredbama
Zakona o azilu i privremenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18).

U ¢lanu 3. Predloga zakona, Clan 6. promenjen je tako da su nakon reci
migracijama dodate reci: i drugim oblastima populacione politike, §to je u skladu sa
merama populacione politike na republickom nivou, a predlozenom izmenom isto ¢e
biti uredeno i na nivou jedinica lokalne samouprave u vidu dodatnih poslova u oblasti
populacione politike koji ¢e biti dodati ve¢ uspostavljenim Savetima za migracije.

U ¢lanu 4. Predloga zakona izmenjen je ¢lan 8. tako da glasi:

Upravljanje migracijama i drugim oblastima populacione politike sprovodi se
uz postovanje potvrdenih medunarodnih ugovora i opsSteprihnvaéenih pravila
medunarodnog prava.

U ¢lanu 5. Predloga zakona izmenjen je ¢lan 10. tako da glasi:

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: predlaganje Viadi ciljeva i
prioriteta migracione politike; predlaganje Vladi mera radi postizanja pozitivnih
efekata zakonitih migracija i suzbijanja nezakonitih migracija; pra¢enje sprovodenja
mera migracione politike; pruzanje organima drzavne uprave, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave podataka od znacCaja za izradu strateSkih dokumenata
iz oblasti upravljanja migracijama i iz drugih oblasti populacione politike; predlaganje
projekata iz oblasti upravljanja migracijama iz delokruga svog rada i izradu godisSnjeg
izvestaja Vladi o stanju u oblasti upravljanja migracijama.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje, predlaganje i
preduzimanje mera za:

1) integraciju lica kojima je odlukom nadleznog organa odobren azil u

Republici Srbiji;

2) reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;

3) poboljSanje uslova Zivota interno raseljenih lica i

4) zbrinjavanje stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje, predlaganje i
preduzimanje mera za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca koji ilegalno borave
na teritoriji Republike Srbije u zemlju njihovog porekla, u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za unutra$nje poslove.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: prikupljanje, objedinjavanje i
analizu podataka i pokazatelja za upravljanje migracijama; izvestavanje o imigraciji i
emigraciji; izradu i redovno aZuriranje migracionog profila Republike Srbije;
uspostavljanje jedinstvenog sistema za prikupljanje, organizovanje i razmenu
podataka; uspostavljanje saradnje sa ¢lanovima Evropske migracione mreze; obuku i
osposobljavanje lica koja obavljaju poslove od znaaja za upravljanje migracijama i
poslove u drugim oblastima populacione politike; staranje o dostupnosti informacija
od znacaja za migraciona pitanja i pitanja iz drugih oblasti populacione politike, kao i
druge poslove odredene zakonom.

Komesarijat obavlja struéne i administrativho — tehni¢ke poslove za potrebe
Komisije za nestala lica koju obrazuje Vlada, i vodi jedinstvene evidencije o: nestalim
licima o kojima porodica nema nikakvih vesti ili koja su prijavliena na osnovu
pouzdanih informacija kao nestala lica usled oruzanih sukoba ili u vezi sa oruzanim
sukobima koji su se desili na prostoru bivie SFRJ u periodu od 1991. do 1995.



godine i na prostoru Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija u periodu od 1998. do
2000. godine; smrtno stradalim licima o kojima postoje pouzdani podaci o smrtnom
stradanju usled oruzanih sukoba ili u vezi sa oruzanim sukobima koji su se desili na
podrucju bivde SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine i na prostoru Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija u periodu od 1998. do 2000. godine; ekshumiranim
posmrtnim ostacima iz pojedinacnih i masovnih grobnica; identifikovanim posmrtnim
ostacima iz pojedinaénih i masovnih grobnica i neidentifikovanim posmrtnim
ostacima.

Komesarijat izdaje potvrde o €injenicama o kojima vodi sluzbene evidencije;
vrSi isplatu troSkova ekshumacije, identifikacije, pogrebne opreme i prevoza
posmrtnih ostataka identifikovanih lica do mesta sahrane u Republici Srbiji, odnosno
do granice ukoliko se radi o prekogranicnom prenosu posmrtnih ostataka, troSkova
usluga eksperata sudske medicine ili timova eksperata odgovarajuc¢ih ustanova za
sudsku medicinu, angazovanih za potrebe rada komisije za nestala lica; vrsi isplatu
jednokratne nov€ane pomoci za troskove sahrane identifikovanih posmrtnih ostataka
u visini naknade pogrebnih troSkova utvrdene zakonom kojim se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje; vrsi isplatu naknade za rad predsednika, ¢lanova i lica stalno
angazovanih u radu komisije za nestala lica, €ija se visina utvrduje posebnim aktom
Vlade; dodeljuje sredstva za finansiranje programa udruzenja porodica nestalih lica u
skladu s propisima kojima se ureduje finansiranje programa od javnog interesa koja
realizuju udruzenja.

Komesarijat u svrhu reSavanja pitanja nestalih i smrtno stradalih lica, a u cilju
ostvarivanja javnog interesa porodica Zrtava na istinu i pravdu, prikuplja i obraduje
podatke o nestalim licima i smrtno stradalim licima.

Radi izvrSavanja obaveza propisanih ovim Zakonom mogu se obradivati
samo podaci o li¢nosti koji su primereni, bitni i ograni¢eni na ono $to je neophodno u
odnosu na svrhu obrade i cilj Zakona.

Mere zastite podataka o licnosti Komesarijat ¢e utvrditi podzakonskim aktom.

Sadrzaj i naCin vodenja evidencija iz stava 5. ovog ¢lana propisuje
Komesarijat, u skladu sa zakonom.

Komesarijat ostvaruje saradnju i razmenjuje raspolozive podatke sa
nadleznim organima koji u skladu sa zakonom vode evidencije u oblasti reSavanja
pitanja nestalih i smrtno stradalih lica.

U ¢lanu 6. Predloga zakona, ¢lan 11. stav 2. promenjen je tako da se posle
re€i migracija dodaju reci: i populacione politike.

U ¢lanu 7. Predloga zakona naziv ¢lana 12. i ¢lan 12. promenjeni su tako da
glase: Savet za migracije i populacionu politiku.

Clan 12.

Radi obavljanja savetodavnih poslova u vezi sa upravljanjem migracijama i
populacionom politikom na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave nadlezni organ u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave
obrazuje pokrajinski odnosno lokalni Savet za migracije i populacionu politiku (u
daljem tekstu: Savet).

Savet obavlja poslove koji se odnose na: pracenje i izveStavanje
Komesarijata o migracijama i drugim oblastima populacione politike na teritoriji
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave; predlaganje programa, mera i
planova aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog upravljanja migracijama na
njihovim teritorijama; izradu godiSnjeg izveStaja o demografskoj slici na teritoriji
jedinice lokalne samouprave; predlaganje programa, mera i godiSnjeg plana
aktivnosti u vezi sa populacionom politikom, sa potrebnim sredstvima za njegovo
sprovodenje, a koji nadlezni organ na teritoriji jedinice lokalne samouprave usvaja
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istovremeno sa uvajanjem odluke o budzetu jedinice lokalne samouprave kojom se
obezbeduju sredstva za njegovu realizaciju; druge poslove u oblasti upravijanja
migracijama, u skladu sa zakonom.

Savet, Ciji se sastav ureduje aktom o hjegovom obrazovanju, po pravilu ¢ine
predstavnici izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave (predsednik opstine
odnosno gradonacelnik ili ¢lan opstinskog odnosno gradskog veca), centra za
socijalni rad, policijske uprave, sluzbe za zapoSljavanje, poverenik i sluzbenik
opstinske, odnosno gradske uprave u &ijem delokrugu poslova su poslovi iz oblasti
demografije. Administrativne, stru¢ne i druge poslove za Savet u jedinicama lokalne
samouprave obavlja poverenik.

Nadlezni organ u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave Kkoji
obrazuje Savet moZe odluciti da u njegovom radu, pored predstavnika navedenih u
stavu 3. ovog €lana, u€estvuju i predstavnici ustanova nadleznih za poslove zdravlja i
obrazovanja, predstavnik udruzenja za pitanja od znacaja za oblast migracija i druga
lica koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama i drugim oblastima
populacione politike na teritoriji za koju je nadlezan.

Savet najmanje jedanput godiSnje, a na zahtev Komesarijata i CeSce,
Komesarijatu dostavlja izvestaj o preduzetim merama i drugim pitanjima iz oblasti
upravljanja migracijama i drugim oblastima populacione politike na teritoriji za koju je
osnovan.

U ¢lanu 8. Predloga zakona, ¢lan 13. stav 1. promenjen je tako da su posle
re€i migracijama dodate reci: i drugim oblastima populacione politike.

U ¢lanu 8. Predloga zakona u ¢lanu 13. dodat je stav 2. koji glasi: Obuka i
osposobljavanje lica iz stava 1. ovog ¢lana obavlja se u centru za obuku koji je u
sastavu Komesarijata. Rukovodilac Komesarijata rukovodi centrom za obuku i svojim
aktom ureduje unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u centru za
obuku, a st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

U Clanu 9. Predloga zakona naziv Clana promenjen je tako da glasi:
Integracija lica kojima je priznato pravo na azil.

U C¢lanu 10. Predloga zakona ¢lan 16. stav 1. promenjen je tako da je rec:
utoCiste, zamenjena sa recju azil sto je uskladeno sa odredbama Zakona o azilu i
priviemenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18).

U ¢lanu 11. Predloga zakona Clan 19. stav 1. promenjen je tako da je re¢
numerickih, zamenjena sa reci: pseudonimiziranih, sto je uskladeno sa odredbama
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/18).

U ¢lanu 12. Predloga zakona predvideno je da ¢e akte iz ¢lana 10. st. 9. i 10.
ovog zakona doneti Komesarijat u roku od 12 meseci od dana na stupanja na snagu
ovog zakona.

U ¢lanu 13. Predloga zakona predvideno je da zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTVA POTREBNIH ZA
SPROVODEN]jE ZAKONA

PredloZzene izmene i dopune Zakona o upravljanju migracijama ne zahtevaju
sredstva iz budzeta Republike Srbije.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
1. Znaéenje izraza
Clan 2.

Osnovni pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sledec¢e znacenije:

1) Migracija je dobrovoljno ili prinudno napustanje drzave porekla ili boravka,
radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u Republici Srbiji i dobrovoljno ili
prinudno napustanje Republike Srbije radi privcemenog boravka ili stalnog
nastanjenja u drugoj drzavi (spoljna migracija), kao i promena prebivalista unutar
teritorije  Republike Srbije, odnosno promena mesta boravka unutar teritorije
Republike Srbije ukoliko je do promene doSlo prinudnim putem (unutrasnja
migracija);

2) Imigracija predstavlja spoljnu migraciju u Republiku Srbiju koja traje ili se
oCekuje da ¢e trajati duze od 12 meseci;

3) Emigracija predstavlja spoljnu migraciju iz Republike Srbije koja traje ili se
oCekuje da ¢e trajati duze od 12 meseci;

4) Upravljanje migracijama podrazumeva prikupljanje, analizu, obradu,
organizovanje, razmenu, Cuvanje i zastitu podataka relevantnih za upravljanje
migracijama, utvrdivanje pokazatelja, podataka relevantnih za upravljanje
migracijama, uspostavljanje jedinstvenog sistema i drugih mehanizama razmene
podataka u oblasti migracija, utvrdivanje i predlaganje ciljeva i prioriteta migracione
politike, predlaganje i preduzimanje mera za sprovodenje migracione politike i
koordinaciju organa koji obavljaju poslove vezane za upravljanje migracijama, kao
doprinosa ostalim zakonom uspostavljenim mehanizmima u oblasti migracija;

5) Jedinstveni sistem je sistem prikupljanja, analize, obrade, organizovanja,
razmene, Cuvanja i zastite podataka dobijenih iz informacionih podsistema (baza)
podataka koje organi nadlezni za pojedine oblasti migracija, u skladu sa zakonom,
prikupljaju, obraduju, koriste, §tite i razvijaju u oblasti upravljanja migracijama ;

6) Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je drzavljanin Republike Srbije
za Ciji povratak je nadlezni organ dao saglasnost po osnovu sporazuma o readmisiji
koje je zaklju€ila Republika Srbija.

7) POPULACIONA POLITIKA PREDSTAVLJA SKUP MERA | AKTIVNOSTI
KOJE DRZAVA SPROVODI U SFERI NEDOVOLjNOG RADPANjA, SMANJENjA
SMRTNOSTI | UPRAVLjANJA MIGRACIJAMA. MERE | AKTIVNOSTI
POPULACIONE POLITIKE SU UZAJAMNO POVEZANE SA EKONOMSKIM,
SOCIJALNIM, ZDRAVSTVENIM | DRUGIM POLITIKAMA DRZAVE.

Nacelo postovanja jedinstva porodice
Clan 5.

Upravljanje migracijama sprovodi se tako da se doprinese ravhomernom i
planskom ekonomskom razvoju Republike Srbije, uvazavajuéi strategije i politike
ekonomskog razvoja i ekonomskih odnosa sa inostranstvom, mere aktivne politike
zapoSljavanja, populacione politike i politike u oblasti nauke i obrazovanja, uz jatanje
veza sa dijasporom, i—integracijiom—lica—kejima—je—priznato—pravo—na—utodiste
INTEGRACIJOM LICA KOJIMA JE PRIZNATO PRAVO NA AZIL i reintegracijom
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.
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Nacelo jaCanja veza sa dijasporom i Srbima u regionu
Clan 6.

Upravljanje migracijama | DRUGIM OBLASTIMA POPULACIONE POLITIKE
ostvaruje se poboljSanjem polozaja i zastitom prava i interesa pripadnika dijaspore i
Srba u regionu, o€uvanjem, ja¢anjem i ostvarivanjem veza pripadnika dijaspore i
Srba u regionu sa Republikom Srbijom.

Clan 8.

POLITIKE SPROVODI SE UZ POSTOVANE POTVRDENIH MEDUNARODNIH
UGOVORA | OPSTEPRIHVACENIH PRAVILA MEDUNARODNOG PRAVA.

Nadleznost

Clan 10.

KOMESARIJAT OBAVLJA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA:
PREDLAGANJE VLADI CILEVA | PRIORITETA MIGRACIONE POLITIKE;
PREDLAGANJE VLADI MERA RADI POSTIZANJA POZITIVNIH EFEKATA
ZAKONITIH MIGRACIJA | SUZBIJANJA NEZAKONITIH MIGRACIJA; PRACENjE
SPROVOPENJA MERA MIGRACIONE POLITIKE; PRUZANJE ORGANIMA
DRZAVNE UPRAVE, AUTONOMNE POKRAIJINE | JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE PODATAKA OD ZNACAJA ZA 1ZRADU STRATESKIH
DOKUMENATA 1Z OBLASTI UPRAVLjANjA MIGRACIJAMA | 1Z DRUGIH OBLASTI
POPULACIONE POLITIKE; PREDLAGANJE PROJEKATA 1Z OBLASTI
UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA 1Z DELOKRUGA SVOG RADA | IZRADU
GODISNJEG 1ZVESTAJA VLADI O STANjU U OBLASTI UPRAVLJANJA
MIGRACIJAMA.

KOMESARIJAT OBAVLJA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA UTVRDBDIVANJE,
PREDLAGAN|E | PREDUZIMANJE MERA ZA:

1) INTEGRACIJU LICA KOJIMA JE ODLUKOM NADLEZNOG ORGANA

ODOBREN AZIL U REPUBLICI SRBIJI,
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2) REINTEGRACIJU POVRATNIKA PO OSNOVU SPORAZUMA O

READMISIJI;

3) POBOLjSANJE USLOVA ZIVOTA INTERNO RASELJENIH LICA;

4) ZBRINJAVANE STRANACA KOJI ILEGALNO BORAVE NA TERITORIJI

REPUBLIKE SRBIJE.

KOMESARIJAT OBAVLJA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA UTVRDIVAN]E,
PREDLAGANJE | PREDUZIMANJE MERA ZA PODRSKU DOBROVOLjNOG
POVRATKA STRANACA KOJI ILEGALNO BORAVE NA TERITORIJI REPUBLIKE
SRBIJE U ZEMLjU NjIHOVOG POREKLA, U SARADNjl SA MINISTARSTVOM
NADLEZNIM ZA UNUTRASNJE POSLOVE.

KOMESARIJAT OBAVLJA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA:
PRIKUPLJANJE, OBJEDINJAVANJE | ANALIZU PODATAKA | POKAZATELJA ZA
UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA; IZVESTAVANJE O IMIGRACIJI | EMIGRACLII;
IZRADU | REDOVNO AZURIRANJE MIGRACIONOG PROFILA REPUBLIKE
SRBIJE; USPOSTAVLJANJE JEDINSTVENOG SISTEMA ZA PRIKUPLJANJE,
ORGANIZOVANJE | RAZMENU PODATAKA; USPOSTAVLJANJE SARADNJE SA
CLANOVIMA EVROPSKE MIGRACIONE MREZE; OBUKU | OSPOSOBLjAVAN]E
LICA KOJA OBAVLJAJU POSLOVE OD ZNACAJA ZA UPRAVLJANJE
MIGRACIJAMA | POSLOVE U DRUGIM OBLASTIMA POPULACIONE POLITIKE;
STARANJE O DOSTUPNOSTI INFORMACIJA OD ZNACAJA ZA MIGRACIONA
PITANJA | PITANJA 1Z DRUGIH OBLASTI POPULACIONE POLITIKE, KAO |
DRUGE POSLOVE ODREDENE ZAKONOM

KOMESARIJAT OBAVLJA STRUCNE I ADMINISTRATIVNO - TEHNICKE
POSLOVE ZA POTREBE KOMISIJE ZA NESTALA LICA KOJU OBRAZUJE VLADA,
| VODI JEDINSTVENE EVIDENCIJE O: NESTALIM LICIMA O KOJIMA PORODICA
NEMA NIKAKVIH VESTI ILI KOJA SU PRIJAVLJENA NA OSNOVU POUZDANIH
INFORMACIJA KAO NESTALA LICA USLED ORUZANIH SUKOBA ILI U VEZI SA
ORUZANIM SUKOBIMA KOJI SU SE DESILI NA PROSTORU BIVSE SFRJ U
PERIODU OD 1991. DO 1995. GODINE |I NA PROSTORU AUTONOMNE
POKRAJINE KOSOVO | METOHIJA U PERIODU OD 1998. DO 2000. GODINE;
SMRTNO STRADALIM LICIMA O KOJIMA POSTOJE POUZDANI PODACI O
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SMRTNOM STRADANjU USLED ORUZANIH SUKOBA ILI U VEZI SA ORUZANIM
SUKOBIMA KOJI SU SE DESILI NA PODRUCJU BIVSE SFRJ U PERIODU OD
1991. DO 1995. GODINE | NA PROSTORU AUTONOMNE POKRAJINE KOSOVO |
METOHIJA U PERIODU OD 1998. DO 2000. GODINE; EKSHUMIRANIM
POSMRTNIM OSTACIMA 1Z POJEDINACNIH | MASOVNIH GROBNICA;
IDENTIFIKOVANIM POSMRTNIM OSTACIMA 1Z POJEDINACNIH | MASOVNIH
GROBNICA | NEIDENTIFIKOVANIM POSMRTNIM OSTACIMA.

KOMESARIJAT 1ZDAJE POTVRDE O CINJENICAMA O KOJIMA VODI
SLUZBENE EVIDENCWE; VRSI ISPLATU TROSKOVA EKSHUMACIJE,
IDENTIFIKACIJE, POGREBNE OPREME | PREVOZA POSMRTNIH OSTATAKA
IDENTIFIKOVANIH LICA DO MESTA SAHRANE U REPUBLICI SRBIJI, ODNOSNO
DO GRANICE UKOLIKO SE RADI O PREKOGRANICNOM PRENOSU
POSMRTNIH OSTATAKA, TROSKOVA USLUGA EKSPERATA SUDSKE
MEDICINE ILI TIMOVA EKSPERATA ODGOVARAJUCIH USTANOVA ZA SUDSKU
MEDICINU, ANGAZOVANIH ZA POTREBE RADA KOMISIJE ZA NESTALA LICA;
VRSI ISPLATU JEDNOKRATNE NOVCANE POMOCI ZA TROSKOVE SAHRANE
IDENTIFIKOVANIH POSMRTNIH OSTATAKA U VISINI NAKNADE POGREBNIH
TROSKOVA UTVRDPENE ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE PENZIJSKO |
INVALIDSKO OSIGURANIE; VRSI ISPLATU NAKNADE ZA RAD PREDSEDNIKA,
CLANOVA | LICA STALNO ANGAZOVANIH U RADU KOMISIJE ZA NESTALA
LICA, CIJA SE VISINA UTVRDUJE POSEBNIM AKTOM VLADE; DODELjUJE
SREDSTVA ZA FINANSIRANE PROGRAMA UDRUZENjA PORODICA NESTALIH
LICA U SKLADU S PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE FINANSIRANE
PROGRAMA OD JAVNOG INTERESA KOJA REALIZUJU UDRUZEN]A.

KOMESARIJAT U SVRHU RESAVANJA PITANJA NESTALIH | SMRTNO
STRADALIH LICA, A U CILjU OSTVARIVANjA JAVNOG INTERESA PORODICA
ZRTAVA NA ISTINU | PRAVDU, PRIKUPLjA | OBRADUJE PODATKE O NESTALIM
LICIMA | SMRTNO STRADALIM LICIMA.

RADI 1IZVRSAVANjA OBAVEZA PROPISANIH OVIM ZAKONOM MOGU SE
OBRADIVATI SAMO PODACI O LICNOSTI KOJI SU PRIMERENI, BITNI |
OGRANICENI NA ONO STO JE NEOPHODNO U ODNOSU NA SVRHU OBRADE |
CILj ZAKONA.

MERE ZASTITE PODATAKA O LICNOSTI UTVRPUJE KOMESARIJAT
PODZAKONSKIM AKTOM.

SADRZAJ | NACIN VOBENjA EVIDENCIJA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA
PROPISUJE KOMESARIJAT U SKLADU SA ZAKONOM.

KOMESARIJAT OSTVARUJE SARADNjU | RAZMENjUJE RASPOLOZIVE
PODATKE SA NADLEZNIM ORGANIMA KOJI U SKLADU SA ZAKONOM VODE
EVIDENCIJE U OBLASTI RESAVANjA PITANJA NESTALIH | SMRTNO STRADALIH
LICA.

Saradnja sa drzavnim organima, organizacijama i ustanovama
Clan 11.

Za potrebe obavljanja poslova iz svog delokruga Komesarijat saraduje sa
organima drzavne uprave, organizacijama i ustanovama koje obavljaju delatnost
socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja i nauke i udruzenjima.

Radi razmene podataka, informacija, iskustva i prakse u oblasti upravljanja
migracijama, Komesarijat moze ostvarivati medunarodnu saradnju sa nadleznim
organima drugih drZzava i sa medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima iz
oblasti migracija | POPULACIONE POLITIKE, u skladu sa zakonom.
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SAVET ZA MIGRACIJE | POPULACIONU POLITIKU

Clan 12.

RADI OBAVLjANJA SAVETODAVNIH POSLOVA U VEZI SA UPRAVLJANJEM
MIGRACIJAMA | POPULACIONOM POLITIKOM NA TERITORIJI AUTONOMNE
POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZNI ORGAN U
AUTONOMNOJ POKRAJINI | JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE OBRAZUJE
POKRAJINSKI ODNOSNO LOKALNI SAVET ZA MIGRACIJE | POPULACIONU
POLITIKU (U DALJEM TEKSTU: SAVET).

SAVET OBAVLJA POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA: PRACENJE |
IZVESTAVANJE KOMESARIJATA O MIGRACIJAMA | DRUGIM OBLASTIMA
POPULACIONE POLITIKE NA TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE; PREDLAGANJE PROGRAMA, MERA | PLANOVA
AKTIVNOSTI KOJE TREBA PREDUZETI RADI EFIKASNOG UPRAVLJANJA
MIGRACIJAMA NA NjIHOVIM TERITORIJAMA; IZRADU GODISNJEG 1ZVESTAJA
O DEMOGRAFSKOJ SLICI NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE;
PREDLAGANE PROGRAMA, MERA | GODISNJEG PLANA AKTIVNOSTI U VEZI
SA POPULACIONOM POLITIKOM, SA POTREBNIM SREDSTVIMA ZA NJEGOVO
SPROVODBENE, A KOJI NADLEZNI ORGAN NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE USVAJA ISTOVREMENO SA UVAJANJEM ODLUKE O BUDzZETU
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJOM SE OBEZBEBUJU SREDSTVA ZA
NJEGOVU REALIZACIJU; DRUGE POSLOVE U OBLASTI UPRAVLJANJA
MIGRACIJAMA, U SKLADU SA ZAKONOM.

adnosno-gradske-uprave:

SAVET, ClI SE SASTAV UREDUJE AKTOM O NjEGOVOM
OBRAZOVANjU, PO PRAVILU CINE PREDSTAVNICI IZVRSNOG ORGANA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE (PREDSEDNIK OPSTINE ODNOSNO
GRADONACELNIK ILI CLAN OPSTINSKOG ODNOSNO GRADSKOG VECA),
CENTRA ZA SOCIJALNI RAD, POLICIJSKE UPRAVE, SLUZBE ZA
ZAPOSLjAVANJE, POVERENIK | SLUZBENIK OPSTINSKE, ODNOSNO GRADSKE
UPRAVE U CIJEM DELOKRUGU POSLOVA SU POSLOVI 1Z OBLASTI
DEMOGRAFIJE, ODNOSNO LICE 1Z ODBORA ZA STANOVNISTVO, PORODICU |
DECU UKOLIKO JE ISTI U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE FORMIRAN.
ADMINISTRATIVNE, STRUCNE | DRUGE POSLOVE ZA SAVET U JEDINICAMA




NADLEZNI ORGAN U AUTONOMNOJ POKRAJINI | JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE KOJI OBRAZUJE SAVET MOZE ODLUCITI DA U NJEGOVOM
RADU, PORED PREDSTAVNIKA NAVEDENIH U STAVU 3. OVOG CLANA,
UGESTVUJU | PREDSTAVNICI USTANOVA NADLEZNIH ZA POSLOVE ZDRAVLjA
| OBRAZOVANjA, PREDSTAVNIK UDRUZENjA ZA PITANJA OD ZNACGAJA ZA
OBLAST MIGRACIJA | DRUGA LICA KOJA OBAVLjAJU POSLOVE OD ZNACAJA
ZA UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA | DRUGIM OBLASTIMA POPULACIONE
POLITIKE NA TERITORIJI ZA KOJU JE NADLEZAN.

SAVET NAJMANJE JEDANPUT GODISNJE, A NA ZAHTEV KOMESARIJATA
| CESCE, KOMESARIJATU DOSTAVLJA 1ZVESTAJ O PREDUZETIM MERAMA |
DRUGIM PITANjIMA 1Z OBLASTI UPRAVLjANJA MIGRACIJAMA | DRUGIM
OBLASTIMA POPULACIONE POLITIKE NA TERITORIJI ZA KOJU JE OSNOVAN.

Obuka i osposobljavanje
Clan 13.

Licima koja obavljaju poslove od znaCaja za upravljanje migracijama |
DRUGIM OBLASTIMA POPULACIONE POLITIKE Komesarijat obezbeduje obuku i
osposobljavanje za obavljanje tih poslova.

OBUKA | OSPOSOBLJAVANE LICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OBAVLjA
SE U CENTRU ZA OBUKU KOJI JE U SASTAVU KOMESARIJATA.
RUKOVODILAC KOMESARIJATA RUKOVODI CENTROM ZA OBUKU | SVOJIM
AKTOM UREDUJE UNUTRASNjU ORGANIZACIJU | SISTEMATIZACIJU RADNIH
MESTA U CENTRU ZA OBUKU.

Program obuke i osposobljavanja iz stava 1. ovog ¢lana donosi Komesarijat,
uz saglasnost Vlade, za period od dve godine.

Sredstva za obuku iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije, od donatorstva i iz drugih izvora utvrdenih zakonom i drugim
propisima.

o tlicakeii . . todist
INTEGRACIJA LICA KOJIMA JE PRIZNATO PRAVO NA AZIL

Clan 16.
Licu kojem je priznato pravo na utegiste AZIL obezbeduje se ukljucivanje u
druStveni, kulturni i privredni Zivot, u skladu s moguc¢nostima Republike Srbije.
Nacin uklju€ivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica iz stava 1. ovog
Clana ureduje Vlada, na predlog Komesarijata.
Program podsticaja sprovodenja mera i aktivnosti u lokalnoj samoupravi
Obaveze organa drzavne uprave ukljuéenih u Jedinstveni sistem
Clan 19.
Podaci iz ¢&lana 18. ovog =zakona predstavljaju zbir numerickih

PSEUDONIMIZIRANIH podataka o migracijama koji su relevantni za upravljanje
migracijama.
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Organi drzavne uprave koji su uklju¢eni u Jedinstveni sistem blagovremeno
dostavljaju Komesarijatu podatke za koje je utvrdeno da su neophodni za upravljanje
migracijama i preduzimaju mere njihove zastite; ostvaruju medusobnu saradnju i
pruzaju obavestenja o podacima koji su heophodni za rad u oblasti migracija iz svoje
nadleznosti, rade na ocuvanju i unapredenju Jedinstvenog sistema i drugih
mehanizama za sveobuhvatno i konzistentno upravljanje migracijama.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Oc¢ekuje sa da se sa predlozenim izmenama i dopunama Zakona o
upravljanju migracijama, a u skladu sa merama populacione politike na republi¢kom
nivou, utvrdi obaveza u jedinicima lokalne samouprave, izrade demografske slike na
lokalnom nivou preko Saveta za migracije i populacionu politiku, §to ¢e svakako biti
od znacaja za drzavu, kako bi se na oshovu tako izradenih demografskih slika u
jedinicama lokalne samouprave mogle predvideti mere ravnomernog regionalnog
razvoja na republiCkom nivou.

1) Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

ReSenja iz ovog zakona uticace na jedinice lokalne samouprave, s obzirom
da ¢e se pored poslova koji su ve¢ utvrdeni Savetima za migracije, biti pridodati i
poslovi koji su u vezi sa populacionom politikom, te ¢e jedinice lokalne samouprave
pored ve¢ utvrdenih obaveza imati i obavezu da; izraduju godidnji izvestaj o
demografskoj slici na teritoriji jedinice lokalne samouprave; predlazu programe, mere
i godisnji plan aktivnosti u vezi sa populacionom politikom, sa potrebnim sredstvima
za njegovo sprovodenje, a koji ¢e nadlezni organ na teritoriji jedinice lokalne
samouprave usvajati istovremeno sa uvajanjem odluke o budzetu jedinice lokalne
samouprave kojom se obezbeduju sredstva za njegovu realizaciju.

ReSenja ¢e uticati i na porodice nestalih i smrtno stradalih lica u pre svega u
smislu preuzimanja posmrtnih ostataka ¢lanova porodice nakon identifikacije kako bi
isti bili sahranjeni po pravilima i obi¢ajima, kao i u postupcima ostvarivanja prava koja
iz toga proizilaze.

2) Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi?

Primena Zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da
se ovim propisom ne ureduje nikakva finansijska obaveza.

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju
migracijama, predvideno je da jedinice lokalne samouprave, ukoliko smatraju da su
im za dodatne nadleznosti predvidene Savetima za migracije biti potrebna dodatna
finansijska sredstva, da ista i iskazu i predvide u budZetu jedinice lokalne
samouprave.

3) Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Pozitivne posledice koje opravdavaju troSkove koje ¢e Zakon stvoriti su
viSestruke, iz razloga $to je jedan od prioriteta drzave intenzivan i kontinuiran razvoj
populacione politike usmerene ka upravljanju migracijama, uz kreiranje mehanizama,
mera i aktivnosti za njeno sprovodenje i pruzanje podsticaja i stvaranja neophodnog
ambijenta za dolazak, povratak i ostanak demografskog potencijala u zemlji, $to ¢e
na kraju uticati i na ravnomerniji regionalni razvoj Republike Srbije.

Pozitivne posledice, eventualnih budZetskih troSkova na nivou jedinica
lokalne samouprave, ogledaju se pre svega u Cinjenici da je strategija populacione
politike na Republickom nivou jedan od prioriteta Republike Srbije, a na predlozeni
nacin prikupljeni podaci i predloZzene mere na nivou jedinica lokalne samouprave,
stvorice mogucénost ravnomernijeg regionalnog razvoja Republike Srbije, koji se
ogleda u smanjenju migracija unutar Republike Srbije ka ve¢im gradovima. Takode,
predlozenim izmenama stvara se i moguénost da se kroz mere podsticaja
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stanovnidtvo zadrzi u ruralnim krajevima, kako bi se nastojalo spreciti odumiranje
malih ruralnih sredina u Republici Srbiji.

4) Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.

5) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

U projektnoj grupi za izradu izmena i dopuna Zakona ucestvovali su
predstavnici: Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boratka i socijalna pitanja, Ministarstva unutradnjin poslova,
Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva odbrane, Kabineta za demografiju i
populacionu politiku i Komesarijata za izbeglice i migracije.

6) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti kako bi se ostvarilo ono
Sto se donodenjem zakona namerava?

Zakonom je predvideno da se ve¢ uspostavljenim Savetima za migracije doda
i obaveza u oblasti populacione politike, koja ima za cilj stvaranje demografske slike
na lokalnom nivou za svaku jedinicu lokalne samouprave u Republici Srbiji, $to ¢e biti
preduslov za mere usmerene ka ravnomernijem regionalnom razvoja na republickom
nivou.

Zakonom je predvideno da se proSiri nadleZznost Komisije za nestala lica i da
ista pored jedinstvenih evidencija koje vodi, bude nadlezna i za smrtno stradala lica i
da vodi jedinstvenu evidenciju smrtno stradalih lica.

Zakonom je predvideno da se za lica koja obavljaju poslove iz oblasti
upravljanja migracijama i poslove u drugim oblastima populacione politike, a na
osnovu Programa obuke i osposobljavanja koji donosi Komesarijat, uz saglasnost
Vlade, u centru za obuku koji je u sastavu Komesarijata i kojim rukovodi rukovodilac
Komesarijata, organizuju obuke i osposobljavanje lica za obavljanje poslova od
znaCaja za upravljanje migracijama i drugim oblastima populacione politike.

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju
migracijama, predvideno je da u ve¢ uspostavljenim Savetima za migracije u okviru
istog bude i sluzbenik u jedinici lokalne samouprave zaduZen za demografiju i
populacionu politiku, koji svakako moze da bude i ¢lan Odbora za stanovnistvo,
porodicu i decu, obrazovanog u okviru Strategije o podsticaju radanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 25/18). Najveci broj ve¢ uspostavljenih Saveta za migracije svakako
ima dovoljno kapaciteta i za obavljanje dodatnih poslova u okviru populacione
politike, a oni Saveti koji tu moguc¢nost nemaju, odnosno one jedinice lokalne
samouprave koji nemaju u okviru jedinice lokalne samouprave sluzbenika zaduZenog
za demografiju i polulacionu politiku, svakako mogu da predvide moguénost
angaZzovanja lica iz navedene oblasti.

U vezi sa predlozenim izmenama i dopunama Zakona o upravljanju
migracijama, ostvarena je saradnja sa: Ministarstvom drzavne uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvom za rad, zapos$ljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom spoljnih poslova, Ministarstvom
odbrane i Kabinetom za demografiju i populacionu politiku. Sa nevladinim sektorom,
niti sa jedinicama lokalne samouprave nisu pre svega iz razloga hitnosti usvajanja
navedenog predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju
migracijama, te je u tom smislu i od strane Odbora za pravni sistem i drzvane
organe, prihvacen predlog Komesarijata da nema potrebe za javnom raspravom.
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IZJAVA O USKLABENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradival: Komesarijat za izbeglice i migracije

2. Naziv propisa
Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju migracijama
Draft Law on Amendments to the Law on Migration Management

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

O pitanjima koje reguliSu izmene i dopune zakona o upravljanju migracijama, ne
postoje neposredni propisi Evropske unije. Naime, izmenama i dopunama zakona o
upravljanju migracijama predvideno je da se uloga lokalnih saveta za migracije prosiri
i na populacionu politiku i da lokalni saveti pored pracenja, izvestavanja i predlaganja
mera i aktivnosti u oblasti upravljanja migracijama, izvestavaju, prate i predlazu mere
i aktivnosti i u drugim oblastima populacione politike, kao i da se obuka i
osposobljavanje lica koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama i
druge oblasti populacione politike obavlja u Centru za obuku koji je u sastavu
Komesarijata. Takode, predvideno je i da se proSire nadleznosti Komisije za nestala
lica, te da pored pored vodenja evidencija o nestalim licima u nadleznosti Komisije
bude i vodenje evidencija o smrtno stradalim licima. Pored navedenog izvrSeno je i
terminoloSko uskladivanje sa odredbama Zakona o azilu i privremenoj zastiti
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18) i sa odredbama Zakona o zastiti podataka o
licnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/18).

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Sadasnjim izmenama i dopunama se ne vrsi uskladivanje sa propisima Evropske
unije
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

Ne postoje odgovarajuci ostali izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost
0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
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odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ovim izmenama i dopunama Zakona o upravljanju migracijama predvidene su
izmene i dopune u pogledu onih pitanja, u pogledu kojih ne postoje neposredni
propisi Evropske unije, time ni odgovarajuée nadleznosti Evropske unije. Navedeno,
s obzirom na to da se izmenama i dopunama Zakona o upravljanju migracijama
uloga lokalnih saveta za migracije proS8iruje i na praéenje, izvestavanje i predlaganja
mera i aktivnosti i u drugim oblastima populacione politike pored oblasti upravljanja
migracijama i precizira se da se obuke i osposobljavanje lica koja obavljaju poslove
od znacCaja za upravljanje migracijama i druge oblasti populacione politike obavlja u
Centru za obuku koji je u sastavu Komesarijata. Takode, predvideno je i proSirenje
nadleznosti Komisije za nestala lica i na vodenje evidencija o smrtno stradalim licima.
Pored navedenog izvr$eno je i terminolosko uskladivanje sa odredbama Zakona o
azilu i privremenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18) i sa odredbama Zakona
o zastiti podataka o licnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/18). Shodno, u ovom
slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Propis jo$ uvek nije preveden ni na jedan sluzbeni jezik EU

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uesSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi propisa nisu u€estvovali strani konsultanti, te stoga ne postoji posebno
misljenje konsultanata o uskladenosti.



